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Um Chamado a Agao: protec¢ao dos Direitos e Saude Sexual e Reprodutiva na
Reforma da ONUS80

Esta proposta, desenvolvida pela Coalizdo do Sul Global para DSSR e para a Justica para o Desenvolvimento
e endossada por 525 organizacdes e 93 individuos, tem como objetivo assegurar que os Direitos e Saude
Sexual e Reprodutiva (DSSR) permanegam centrais para o desenvolvimento sustentdvel e plenamente
protegidos no ambito do sistema das Nagdes Unidas, em qualquer futura configuragao institucional resultante
da reforma ONUS8O, incluindo, entre outras coisas, uma possivel fusdao entre o Fundo de Populagdo das
Nac¢des Unidas (UNFPA) e a Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres (ONU Mulheres).

Embora a ONU esteja explorando diversas opg¢des estruturais no contexto da ONUS80, este documento nao
deve ser interpretado como apoio a uma fusdo entre o UNFPA e a ONU Mulheres. Ao contrario,
independentemente de uma possivel fusdo vir ou ndo a ocorrer, o momento atual oferece uma
oportunidade rara e urgente de institucionalizar a DSSR como um mandato forte, visivel, adequadamente
financiado e politicamente protegido no centro do sistema de desenvolvimento da ONU.

Com esse espirito, a presente proposta apresenta uma agenda prospectiva destinada a fortalecer a lideranga,
0s mandatos, os recursos e os mecanismos de responsabilizacdo em matéria de DSSR no ambito do processo
de reforma ONUS80.

Conclamamos os lideres das Nagées Unidas e os Estados-Membros a:

1. Garantir financiamento protegido e proporcional para a DSSR, mantendo as atuais alocac¢des
programaticas e protegendo os orcamentos durante periodos de contragdo fiscal.

2. Fortalecer a lideranga politica e técnica nos DSSR e assegurar elevada visibilidade politica,
incluindo:
® A realizacdo de um processo aberto e competitivo para a sele¢do da Diretora ou do Diretor
Executivo;
A nomeacgao de um Enviado Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para DSSR;
® A preservagdo da lideranga técnica em DSSR; e
e A protecdo da experiéncia e da capacidade em DSSR nos niveis nacional e regional.

3. Construir uma governanga inclusiva e responsavel para a liderangca em DSSR, incluindo:
e A garantia de assentos da sociedade civil no Conselho Executivo, com representa¢cdo ampliada do
Sul Global;
® A criagdo de um Painel Consultivo Jovem dedicado, para assegurar lideranga juvenil continua e
mecanismos de responsabilizagao.



4. Estabelecer mecanismos robustos de responsabilizagao em DSSR, incluindo:
® A apresentacdo de relatdrios anuais a Comissdo sobre Populacdo e Desenvolvimento (CPD) e ao
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) ou a Assembleia Geral;
e O fortalecimento do relatério Estado da Populagdo Mundial, de modo que acompanhe politicas e
programas, e ndo apenas tendéncias populacionais.

5. Reforgar a coeréncia sistémica em DSSR em todo o sistema das Nag¢des Unidas, em articulagdo com
o Programa Especial de Pesquisa, Desenvolvimento e Capacitagdo em Reprodugdo Humana (HRP), a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS), o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial.

6. Reconstruir e ampliar os sistemas globais de dados, suprindo as lacunas deixadas pelo
desmantelamento das Pesquisas Demograficas e de Saude (DHS) e assegurando que os indicadores
de DSSR permanecam comparaveis, desagregados e coletados de forma consistente.

7. Integrar explicitamente a DSSR no marco da justica do desenvolvimento e do direito ao
desenvolvimento, vinculando a DSSR a inclusdo econdémica, a equidade social, a resiliéncia climatica
e ao acesso digital.

Em conjunto, essas medidas contribuiriam para consolidar a DSSR como um mandato auténomo e inegociavel
em qualquer futura configuragdo institucional, explicitamente fundamentado no Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), na Declaracdo e Plataforma de Ag¢do de
Pequim e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).



Introducao

A medida que o processo de reforma da ONU8O explora possiveis ajustes estruturais — incluindo uma
possivel fusdo entre o UNFPA e a ONU Mulheres — é essencial salvaguardar a integridade da agenda de
DSSR. Historicamente, os DSSR exigem lideranga dedicada, capacidade técnica especializada e um claro
ancoramento institucional para assegurar coeréncia entre normas globais, implementa¢do nacional e
prestacdo de servigos. A experiéncia demonstra que, quando os DSSR sdo absorvidos por mandatos mais
amplos de género ou de desenvolvimento sem articulagao explicita, correm o risco de serem despriorizados,
subfinanciados ou se tornar politicamente invisiveis.

Por essa razao, independentemente de eventuais mudancgas na arquitetura institucional, os Estados-membros
e a sociedade civil devem assegurar que os DSSR permane¢am um mandato autonomo e inegocidvel, com
escopo, mecanismos de responsabilizacdo e financiamento claramente definidos. As propostas a seguir
contribuiriam para codificar explicitamente os DSSR em qualquer entidade reconfigurada e para proteger
décadas de avangos normativos, assegurar a continuidade do apoio aos sistemas de saude e fortalecer a
capacidade das Nag¢Ges Unidas de cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a cobertura
universal de saude e o Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento
(CIPD).

Qualquer entidade reconfigurada deve consagrar os DSSR como um mandato central, incluindo a promocgao e
a protecdo dos direitos reprodutivos e o pacote abrangente de servicos de salude sexual e reprodutiva,
compreendendo:

Servigos de contracep¢ao

Saude materna e neonatal

Aborto seguro, na maxima extensao permitida pela lei, e cuidados pés-aborto

Direitos sexuais e reprodutivos de adolescentes

Prevencdo, diagndstico e tratamento de infecgGes sexualmente transmissiveis e do HIV
Canceres reprodutivos

Prevencdo e tratamento da infertilidade

Prevencdo e resposta a violéncia baseada em género

Sistemas de dados sobre populagdo e desenvolvimento

Educagdo sexual integral

1. Garantir financiamento protegido e proporcional para os Direitos e Saiude Sexual e
Reprodutiva (DSSR)

Os DSSR constituem uma agenda abrangente e multifacetada que requer financiamento consistente e
dedicado para assegurar que permanecam uma prioridade nos niveis global, regional e nacional.

Para evitar que os DSSR sejam despriorizados ou diluidos no ambito de portfélios mais amplos de
desenvolvimento ou de género, é necessario estabelecer linhas orcamentarias especificas e protegidas. Isso
deve incluir a manutencdo de parcelas proporcionais dos recursos programaticos destinadas a mandatos
centrais, com base em alocacBes existentes, como o quadro or¢amentario do UNFPA para 2026-2029 (por
exemplo, dados e analise; politicas e responsabilizacdo; normas sociais e de género; qualidade da atengdo e
dos servicos; e acdo humanitaria). Embora existam areas de sobreposicdo — como a violéncia baseada em
género no caso da ONU Mulheres — o objetivo deve ser preservar a proporcionalidade dos recursos
direcionados aos mandatos centrais de DSSR, assegurando que esses recursos ndao sejam reduzidos no
contexto de uma estrutura institucional ampliada.



A protecdo orcamentaria também deve ser operacionalizada de modo a resguardar os DSSR em caso de
contracdo orcamentaria. Nessas situagOes, deve-se dar prioridade aos produtos programaticos mais
diretamente vinculados a prestacdo de DSSR, como a qualidade da atengdo e dos servigos, as normas sociais e
de género e a acdo humanitaria em DSSR. Além disso, o contetido de cada produto programatico, no caso de
uma entidade nova ou resultante de fusdo, deve, no minimo, manter integralmente o escopo atualmente
contemplado pelo UNFPA nesses produtos, prevenindo a redefinicdo ou a dilui¢do dos eixos de trabalho em
DSSR ou a introducdo de elementos ndo relacionados que fragilizem a clareza do mandato. Essas salvaguardas
asseguram a continuidade da programacao em DSSR e garantem que os recursos permane¢am direcionados a
intervencgGes essenciais em saude, servicos baseados em direitos e objetivos de igualdade de género.

2. Fortalecer a lideranga politica e técnica nos DSSR e assegurar elevada visibilidade politica
2.1 Selegdo aberta e competitiva da Diretoria Executiva

A lideranga é um dos fatores mais decisivos para moldar a visibilidade, a ambigdo e a eficacia da agenda de
DSSR no sistema das Nag¢des Unidas. Caso a entidade responsdvel pelos DSSR seja reconfigurada, a selecdo de
sua Diretoria Executiva ndo deve ser predeterminada nem resultar de negociagGes politicas a portas fechadas.
Um processo transparente, baseado no mérito e conduzido por meio de uma busca global aberta assegura
gue a pessoa nomeada possua a credibilidade técnica, a capacidade politica e a habilidade diplomatica
necessarias para defender os DSSR em um ambiente geopolitico desafiador. Priorizar candidaturas com
comprovada experiéncia em DSSR contribuird para a prote¢do do mandato, a manutenc¢do da continuidade
com os compromissos assumidos na CIPD e em Pequim, e oferecerd aos Estados-membros a confianga de que
a entidade serd liderada por alguém capaz de conduzir mudangas institucionais sem comprometer direitos e
servigos essenciais.

2.2 Nomear um Enviado Especial do Secretdrio-Geral da ONU para os DSSR

Em periodos desafiadores de reestruturagao institucional, os DSSR necessitam de elevada visibilidade politica
para evitar marginalizacdo ou diluigdo do mandato. A nomeagao de um Enviado Especial do Secretario-Geral
da ONU para os DSSR proporcionaria um ponto focal claro e com autoridade para defesa, coordenacdo e
responsabilizacdo em todo o sistema das Nag¢des Unidas Essa funcao é fundamental para garantir coeréncia
entre agéncias, elevar as questGes de DSSR nos féruns intergovernamentais e manter uma narrativa
consistente sobre a centralidade dos DSSR para o desenvolvimento sustentdvel, a igualdade de género e os
direitos humanos. O Enviado atuaria como ponte entre Estados-membros, lideranga da ONU, sociedade civil e
agéncias técnicas, contribuindo para mobilizar apoio politico, enfrentar riscos emergentes e sustentar o
impulso da agenda de DSSR, independentemente das mudangas institucionais decorrentes da reforma
ONUS0.

2.3 Preservar e fortalecer a lideranga técnica em DSSR

A programacdo eficaz em DSSR depende de uma experiéncia técnica continua e profundamente integrada em
todos os niveis do sistema das Na¢bes Unidas. Os DSSR exigem competéncias especializadas em salde
publica, direitos humanos, sistemas de dados, igualdade de género e prestagdo de servicos — conhecimentos
gue nao podem ser simplesmente absorvidos por portfélios mais amplos sem risco de perda de qualidade,
coeréncia e impacto. A medida que reformas estruturais sdo consideradas, é essencial que a ONU mantenha
uma espinha dorsal técnica dedicada aos DSSR, capaz de orientar o trabalho normativo, apoiar programas
nacionais e assegurar a responsabilizacdo pelos compromissos globais.



Manter uma experiéncia especializada em DSSR nos niveis de sede, regional e nacional, com fungGes técnicas
claramente definidas que ndo possam ser diluidas por consolidagbes administrativas, é, portanto,
fundamental para sustentar a eficdcia e a visibilidade da agenda.

2.4 Proteger a experiéncia e da capacidade em DSSR nos niveis nacional e regional

O impacto dos DSSR se concretiza principalmente no nivel nacional, onde especialistas técnicos da ONU
apoiam os governos na formulacdo de politicas, no fortalecimento dos sistemas de salude, na prestacdo de
servi¢os, nas cadeias de suprimentos, na analise demografica e na resposta humanitaria. Qualquer redugao
ou diluicdo da experiéncia especifica em DSSR enfraqueceria imediatamente a qualidade programatica,
comprometeria a capacidade nacional e reduziria a aptiddo da ONU para cumprir os compromissos assumidos
na CIPD e em Pequim. A protegdo de equipes robustas de DSSR nos paises — especialmente em contextos de
baixa renda e afetados por crises — &, portanto, essencial para garantir a continuidade dos servigos, manter
parcerias de confianga com os governos e possibilitar um didlogo politico eficaz durante e apds processos de
reforma estrutural. Além disso, o processo de reforma ONU8O deve também fortalecer explicitamente as
capacidades e a cooperagdo regionais, reconhecendo o papel critico das plataformas regionais no apoio a
implementagdo em nivel nacional, bem como no avanco e no refor¢o de acordos e compromissos regionais
em DSSR.

3. Construir uma governanga inclusiva e responsavel para a lideranga em DSSR

Uma governanga sélida é essencial para salvaguardar os direitos e saude sexual e reprodutiva (DSSR) em
qualquer futura configuracdo institucional. Para evitar a diluicdo do mandato e garantir uma participagao
significativa, a estrutura de governanga deve incorporar a sociedade civil, criar mecanismos consultivos
diversos, fortalecer a responsabilizacdo em todo o sistema e assegurar transparéncia ao longo de todo o
processo de reforma. Os acordos de governanga também devem garantir uma representagdo equilibrada dos
Estados-membros, com énfase particular na participacdo robusta de governos do Sul Global. Além disso, é
valiosa a participagdo de determinadas agéncias da ONU e parceiros de desenvolvimento cujos mandatos se
cruzam diretamente com os DSSR — como a OMS, o UNICEF, a UNESCO e o Banco Mundial — a fim de
fortalecer a colaboracdo e a responsabilizagdo intersetorial. Essa abordagem reflete elementos do modelo do
UNAIDS, criando um espaco significativo para atores comprometidos com o avan¢o dos DSSR, ao mesmo
tempo em que preserva a clareza e a integridade de uma estrutura de governanga intergovernamental.

3.1 Estabelecer um Conselho Executivo com assentos reservados para a sociedade civil

Uma lideranga eficaz em DSSR exige uma governanga que reflita as vozes das pessoas mais diretamente
afetadas pelas decisGes politicas. Garantir a representagdo formal da sociedade civil — especialmente de
organiza¢des feministas, lideradas por jovens, indigenas e de outros grupos do Sul Global (Africa, Asia,
Pacifico e América Latina e Caribe), bem como da Europa e da América do Norte — cria um modelo de
compartilhamento de poder que fortalece a supervisdo, a legitimidade e a responsabilizagdo. Inspirando-se
no exemplo do UNAIDS, no qual a sociedade civil ocupa assentos designados por regido, uma abordagem
semelhante poderia ser adaptada neste caso, porém com maior peso para a representacdo do Sul Global e
com representacdo formal da juventude. Por exemplo, Europa e América do Norte poderiam compartilhar um
assento, ao lado de quatro assentos destinados a Asia e ao Pacifico, América Latina e Caribe, Africa e Europa
Oriental e Asia Central, garantindo que as vozes da sociedade civil de diversos contextos geopoliticos estejam
adequadamente representadas. Essa estrutura se aplicaria especificamente a representagdo no Conselho
Executivo; formas mais amplas de engajamento baseadas em circunscri¢bes poderiam ser tratadas por meio
de um ou mais conselhos consultivos estratégicos separados.



3.2 Estabelecer um Painel Consultivo de Juventude

Além das estruturas formais de governanga, é fundamental criar um mecanismo dedicado que assegure que
as vozes, perspectivas e a lideranga de jovens influenciem a dire¢do estratégica da entidade. Um Painel
Consultivo de Juventude proporcionaria oportunidades estruturadas e continuas para que adolescentes e
jovens — especialmente aqueles do Sul Global e de comunidades mais afetadas por politicas de DSSR —
contribuam com percepgdes, identifiquem desafios emergentes e assegurem que os programas permane¢am
responsivos as necessidades reais e as experiéncias vividas.

Esse painel complementaria, sem duplicar, a representacdo no Conselho Executivo, ao oferecer um espacgo
focalizado para o engajamento da juventude, fortalecendo a responsabilizacdo e alinhando de forma mais
consistente as prioridades de DSSR as realidades enfrentadas pelas geragdes mais jovens.

4. Estabelecer mecanismos robustos de responsabilizagao em DSSR

4.1 Determinar a apresentag¢do de relatorios anuais sobre DSSR a Comissdo sobre Popula¢do e
Desenvolvimento e ao Conselho Econémico e Social (ECOSOC) e/ou a Assembleia Geral

A responsabilizacdo é um elemento fundamental para manter a visibilidade e o apoio politico aos DSSR. Uma
obrigacdo regular e publica de prestacdo de contas garante que avangos e lacunas permanegam no centro do
debate intergovernamental, fornecendo aos Estados-membros evidéncias para orientar a tomada de decisGes
e a alocagdo de recursos. Um relatdrio global de responsabilizagdo em DSSR apresentado a Comissao sobre
Populagdo e Desenvolvimento e ao ECOSOC ou a Assembleia Geral ofereceria uma oportunidade para avaliar
os progressos alcancados e os desafios enfrentados na consecugao dos objetivos e metas globais em DSSR
acordados no Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), na
Plataforma de Acdo de Pequim e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como para
identificar dreas novas e emergentes que requerem atencao critica.

4.2 Fortalecer o Relatorio sobre a Situagdo da Populagdo Mundial

O Relatério sobre a Situagdo da Populagdo Mundial deve ser fortalecido para incluir o monitoramento de
politicas e programas, e ndo apenas dados populacionais. Isso permitiria uma visdao mais abrangente de como
0s compromissos estdo sendo implementados, da qualidade e do alcance dos servigcos de DSSR e do grau em
que os paises estdo avancando em abordagens baseadas em direitos. Em conjunto, esses mecanismos de
prestacdo de contas reforcariam a transparéncia, aprofundariam o engajamento politico e ajudariam a
sustentar o impulso em favor dos DSSR em todo o sistema das Nagdes Unidas.

5. Fortalecer a coeréncia sistémica em DSSR em todo o sistema das Nag¢des Unidas

Os DSSR abrangem multiplos dominios — sistemas de saude, igualdade de género, direitos humanos, acdo
humanitaria e desenvolvimento sustentavel — tornando essencial a coeréncia entre as agéncias. Sem
mecanismos explicitos de colabora¢do, os mandatos podem se tornar fragmentados, redundantes ou
contraditdrios. O fortalecimento da coordenagdo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), incluindo o
Programa Especial de Pesquisa, Desenvolvimento e Formacao de Pesquisadores em Reprodugao Humana
(HRP), bem como com o Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), o Fundo das
Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a



Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Alto Comissariado das
Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR) e o Banco Mundial, assegura que a orientagdo técnica, os marcos normativos e as estratégias de
implementag¢do em DSSR permanecam alinhados em todo o sistema da ONU. Em particular, o aproveitamento
do Programa de Reprodugao Humana (HRP) da OMS reforga a credibilidade cientifica, harmoniza padrées
globais e ancora os DSSR em canais técnicos e multissetoriais ja estabelecidos.

6. Reconstruir e expandir os sistemas globais de dados

Politicas e programas eficazes em DSSR dependem de dados confidveis, comparaveis e desagregados.
Mudangas recentes na arquitetura global de dados — incluindo o desmantelamento do Programa de
Pesquisas Demograficas e de Saude (DHS) — criaram lacunas significativas na disponibilidade de dados sobre
DSSR. Historicamente, o DHS tem sido um pilar fundamental para o monitoramento da prevaléncia do uso de
contraceptivos, da necessidade ndo atendida, da saude materna, da fecundidade na adolescéncia, da
prevaléncia da violéncia baseada em género e de outros indicadores essenciais para o acompanhamento dos
compromissos assumidos no ambito da Conferéncia Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento (CIPD)
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Para evitar um declinio na base global de evidéncias e
proteger a comparabilidade ao longo do tempo, o sistema das Nag¢des Unidas deve investir em sistemas de
dados robustos e integrados, capazes de gerar o mesmo nivel e a mesma qualidade de informagdes
anteriormente fornecidas pelo DHS. Isso inclui o fortalecimento dos sistemas estatisticos nacionais, o apoio a
pesquisas de base populacional e a expansao de marcos globais de monitoramento com dados desagregados
sobre adolescentes, mulheres, grupos marginalizados e populagdes em contextos humanitarios. Sem esses
investimentos, a formulagdo de politicas em DSSR corre o risco de se tornar menos orientada por evidéncias e
mais vulneravel a distorg¢Ges politicas.

7. Ancorar os DSSR na Justi¢a para o Desenvolvimento e no Direito ao Desenvolvimento

Os DSSR devem ser posicionados no ambito mais amplo da justica para o desenvolvimento e do direito ao
desenvolvimento, conferindo legitimidade politica a agenda e ampliando a coalizdo de governos dispostos a
defendé-la. O direito ao desenvolvimento afirma que todas as pessoas devem ser capazes de participar,
contribuir e se beneficiar dos processos de desenvolvimento. No entanto, essas aspira¢des sdo inalcangaveis
sem os fundamentos da autonomia reprodutiva, da saude materna e neonatal, do acesso a contracepgao, da
integridade corporal e da liberdade em relacdo a violéncia. Quando individuos — em especial mulheres,
adolescentes e popula¢gdes marginalizadas — ndo tém controle sobre suas vidas sexuais e reprodutivas, sua
capacidade de acessar educacdo, assegurar trabalho decente, participar da vida publica e superar a pobreza é
severamente limitada.

Integrar os DSSR as politicas de desenvolvimento — incluindo educagdo, mercados de trabalho, reducdo da
pobreza, resiliéncia climatica, inclusdo digital e transicGes demograficas — assegura uma abordagem
integrada que reconhece como os DSSR moldam e sdo moldados por sistemas sociais e econd6micos mais
amplos. Esse enquadramento interconectado ressoa fortemente junto a muitos Estados-membros,
especialmente no Sul Global, que priorizam equidade, justica e resultados de desenvolvimento inclusivos. Ele
também reposiciona os DSSR ndao como uma questdo setorial isolada, mas como um pré-requisito para o
desenvolvimento sustentdvel, fortalecendo seu lugar nos debates sobre a reforma das Nag¢des Unidas e nas
agendas globais mais amplas de desenvolvimento.



Conclusao

Os DSSR ha muito sdo reconhecidos pelas Nagdes Unidas e por seus Estados-membros como um pré-requisito
para a realizacdo da igualdade de género e do desenvolvimento. Em um momento em que os DSSR estdo sob
ameaca, é fundamental que qualquer processo de reforma da ONU8O0 preserve e proteja esse mandato, a fim
de assegurar a continuidade dos avangos rumo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como aos
compromissos assumidos na CIPD e em Pequim, e a plena realiza¢do dos direitos humanos para todas as
pessoas.



